
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

  

Høringssvar over forslag til lov om opgaveflytning, national sundhedsplan, nær-
sundhedsplaner m.v. 

FOA vil gerne takke for muligheden for at afgive høringssvar. 
 
FOA har med interesse læst det foreliggende lovforslag, der indgår i sundheds-
reformaftalens anden lovpakke, og ser både potentialer og udfordringer heri. 
 
For FOA er det vigtigt, at der skabes mest mulig tryghed for medarbejderne i 
forbindelse med den opgaveflytning som følger af lovforslaget. FOA mener derfor, 
at der skal initieres tryghedsskabende foranstaltninger for at undgå unødvendig 
bekymring og utryghed for medarbejderne. FOA ønsker at bidrage hertil og 
understøtte, at der sikres en god overgangsproces for de medarbejdere, som 
berøres af opgaveflytningen.   
 
FOA har desuden en række bemærkninger og bekymringer i relation til de 
foreliggende udkast, som vedrører:  
 

• Kvalitetsstandarder  

• Krav om rådgivning, sparring og vejledning til kommunerne 

• Manglende afklaring om udbudsreglerne 

• Behov for at skabe tryghed i overflytningen af opgaver 

Ovennævnte bemærkninger vil blive uddybet i det følgende. 
 

Kvalitetsstandarder 

Det fremgår af bemærkningerne til lovforslaget, at kvalitetsstandarderne skal 
understøtte det nære sundhedsvæsen og samarbejdet på tværs af sundheds-
væsenet. Tillige skal kvalitetsstandarderne understøtte en nytænkning af opgave-
løsningen i forbindelse med omstillingen samt en effektiv brug af sundheds-
væsenets ressourcer. Sundhedsrådene får ansvaret for at sikre rammerne for 
implementeringen af kvalitetsstandarderne. 
 
FOA finder det positivt, at de nye kvalitetsstandarder vil styrke kvaliteten af de 
sundhedsopgaver, som fremadrettet skal løses tæt(tere) på borgerne. FOA 
noterer sig, at kvalitetsstandarderne skal udvikles i samarbejde med relevante 
aktører, og stiller sig naturligvis til rådighed i den forbindelse.  
 
For FOA er det vigtigt, at FOAs medlemmer medtænkes i forhold til de kom-
petencer, der efterspørges med de kommende kvalitetsstandarder. Herunder 
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hvilke opgaver social- og sundhedsassistenter og social- og sundhedshjælpere 
fremadrettet forventes at skulle løse i kommunerne, som følge af udflytningen af 
opgaver fra sygehusene. Disse to faggrupper varetager i dag en lang række 
sundhedsopgaver på sygehusene, men især i kommunerne, derfor er det vigtigt, 
at FOAs medlemmer indtænkes i forhold til kompetenceudvikling og uddannelse 
for at sikre kvalitetsudviklingen af de kommunale sundhedsydelser.  
 

Krav til regionerne om rådgivning, sparring og vejledning til kommunerne – 
flytning af akutsygeplejefunktionen 

FOA er bekymret for, at flytningen af akutsygeplejen vil påvirke de kommunalt 
ansatte medarbejderes mulighed for at få faglig rådgivning, sparring og vejledning, 
og at tilblivelsen af en ny sektorovergang ligeledes vil skabe mere dokumentation 
og øge behovet for koordination på tværs af sektorer. 
 
En stor del af akutsygeplejens tid bruges i dag på faglig sparring med kollegaer. 
Akutsygeplejefunktionen er derfor en vigtig kilde til faglig støtte, rådgivning og 
sparring. For FOA er det derfor vigtigt, at indenrigs- og sundhedsministeren sikrer, 
at der stilles krav til regionerne om, at faglig støtte, rådgivning og sparring skal 
være systematisk og let tilgængelig, døgnet rundt for de kommunalt ansatte, der 
løser sundhedsopgaver i kommunerne.  
 
Akutsygeplejens tilgængelighed for kommunerne bliver afgørende, hvis akut-
sygeplejefunktionen også i fremtiden skal kunne forebygge indlæggelser samt 
understøtte, at flere sundhedsopgaver fremadrettet løses udenfor sygehusene.  
 

Manglende afklaring om udbudsreglerne 

FOA finder det som udgangspunkt positivt, at der åbnes op for et kvalitetsløft i 
den kommunale sundhedsindsats gennem regional medfinansiering. Som anført i 
lovbemærkningerne betyder det dog et nybrud, der kan indebære problem-
stillinger, som der ikke umiddelbart er fundet løsninger på. Grundlæggende 
handler det om opdelingen af ansvaret mellem den offentlige bestiller af opgaven, 
og den offentlige eller private udfører af opgaven. I disse tilfælde kompliceres 
forholdet yderligere som følge af en finansiør-rolle, der i sidste ende er placeret i 
Staten.  
 
Der findes forskellige modeller for at inddrage private leverandører fx i ældre-
plejen via reglerne for frit valg og generelt i den offentlige opgavevaretagelse via 
udbud og udliciteringskontrakter. Helt overordnet er erfaringerne, at jo mere 
komplekse ydelserne er, jo sværere er det at få en sådan model til at fungere uden 
problemer med ansvar for kvaliteten. Det bemærkes her, at der i lov-
bemærkningerne netop bliver peget på behovet for et entydigt ansvar (s. 42-43). 
Trods en særlig styringsmodel for medfinansieringen, er det uklart hvordan det 
netop vil være muligt at sikre dette entydige ansvar. FOA anbefaler, at det afklares 
mere præcist, hvordan dette entydige ansvar skal sikres via samarbejdsmodellen, 
og hvordan det samtidig sikres, at der reelt bliver tale om et kvalitetsløft, jf. 2. 
afsnit s. 47.   
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FOA finder det bekymrende, at det endnu ikke er afklaret, hvordan man vil 
håndtere udbudsreglerne ifm. opgaveflytningen. FOA går ud fra, at man 
naturligvis kan fastholde opgaven i offentligt regi, uden at opgaven skal sendes i 
udbud. 
 
 
Der er behov for at skabe tryghed i overflytningen af opgaver 
 
Afslutningsvist vil FOA gerne gentage budskabet om, at det for FOA er vigtigt, at 
der skabes mest mulig tryghed og sikkerhed for medarbejderne i forbindelse med 
opgaveflytningen. FOA skønner, at op mod 2.600 årsværk kan blive berørt af 
flytningen af sundheds- og omsorgspladserne fra kommunerne til regionerne, og 
at 1600 af disse årsværk vil omfatte social- og sundhedsassistenter og social- og 
sundhedshjælpere. FOA opfordrer derfor til, at medarbejderne som berøres af 
opgaveflytningen orienteres og involveres tidligt i forløbene, og at der skabes 
mest mulig transparens omkring opgaveflytningen.   
 
 
FOA stiller sig naturligvis til rådighed, hvis der er behov for uddybning eller 
drøftelse af vores bemærkninger. 
 
 
 
 
Med venlig hilsen 
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